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A NOVA NR 01 - Prevencao em Seguranca e Saude no Trabalho
Posicionamento ANAMT

I — Importancia da NR 01

Para iniciar nossa avaliagdo da Norma Regulamentadora (NR), cumpre-nos destacar a
importancia de revisdo desta na organizagdo geral do arcabouco legal de Satde e Seguranga
no Trabalho (SST) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Na histéria de construgdo deste marco regulatdrio (desde a publicagdo da Portaria n°® 3.214,
em 1978, até os dias de hoje), o processo de discussdo e elaboragdo das Normas sofreu
importantes mudangas. Tais configuragdes estdo diretamente relacionadas as novas formas
de organiza¢do do processo de produgdo, com modificagdo dos riscos presentes nos locais
de trabalho, e a redemocratizagao politica do pais.

Apo6s mais de trés décadas, avaliamos que a publicagdo de novas NR e a reestruturagdo das
mais antigas trouxeram contribuicdes significativas para a melhoria das condigdes de
trabalho. Entretanto, a crescente publicacdo de novas NR mais especificas, a participacao
ampliada das representacdes da sociedade (especialmente de trabalhadores e empregadores)
e de profissionais da area geraram problemas sérios para o conjunto do arcabouco legal.

Hoje as NR apresentam imperfeigdes conceituais e organizacionais graves, comprometendo
seu entendimento (especialmente entre trabalhadores, empregadores e seus respectivos
representantes) e, por conseguinte, seu cumprimento pelas empresas. As NR atualmente sao
hegemonicamente um instrumento de dominio tecnicista e de aplicagdo fundamentalmente
cartorial, reduzindo significativamente sua aplicagdo com o objetivo de melhoria
permanente das condigdes e dos ambientes de trabalho.

A NR 01, na qualidade de Norma estruturante deste arcaboucgo legal, tem o papel
fundamental e inadiavel de recompor uma nova logica das NR, redefinir conceitualmente
os principios da prevencdo dos agravos decorrentes do trabalho e reconstruir as
responsabilidades de trabalhadores, empregadores e governo neste novo contexto histdrico.
O objetivo ultimo ¢é renovar a importancia desta regulamentagcdo na melhoria de seguranga
e saude no trabalho para os trabalhadores brasileiros.

II — Contribuicoes da ANAMT
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Para apresentacdo de nosso posicionamento, optamos por analisar e propor contribui¢des
gerais e pontuais. As primeiras sdo embasadas no estado da arte das boas praticas para
prevencao de agravos decorrentes do trabalho publicadas no Brasil (especialmente as
produzidas pela Fundacentro e outras institui¢des publicas de ensino da Medicina do
Trabalho) e internacionalmente (especialmente Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT e Organizagdo Mundial de Satde - OMS).

Além das tais referéncias bibliogréaficas, o presente documento recebe a colaboracdo das
experiéncias profissionais da Diretoria e dos associados da ANAMT que tém participacao
significativa nos destinos da SST em nosso pais.

As contribui¢des pontuais objetivam destacar os itens da nova redagdo que, na nossa visao,
representam importantes avangos conceituais com repercussao na modificagdo da qualidade
das formas de preven¢do dos agravos a saude dos trabalhadores decorrentes do trabalho em
nosso pais.

1. Forma de organizacio e redacio da Norma

Considerando que a NR 01 ¢ eminentemente estruturante em relagdo as demais NR, devera
ser organizada de forma didatica e ter sua redacdo clara e sucinta, de modo a facilitar seu
amplo entendimento (especialmente entre os trabalhadores, empregadores e seus
representantes).

A redagdo publicada para consulta terd que ser aperfeicoada neste quesito. Durante nossa
apresentacdo faremos comentarios sobre este assunto, o que exemplificard nosso
posicionamento.

2. Objetivo e Aplicaciao

2.1 Sobre a redacdo da Norma, destacamos trés termos que merecem analise especial:
a. “organmizac¢do” - nao ¢ usual na reda¢do das NR e da CLT. O termo tem sentido
ampliado e envolve instituigdes ndo abrangidas nos limites da CLT;
b. “moral” —também nao ¢ usual nas NR e na CLT. O termo necessita ter definicao, o
que ndo esta previsto no item 2 ou no glossario;
c. “mental” ou “psiquico” — foi retirado ou substituido por “moral”, o que ndo nos
parece adequado.

2.2. Quanto ao subitem 1.1.3.:
1.1.3. A observdncia das Normas Regulamentadoras - NRs - ndo desobriga os
empregadores do cumprimento de outras disposi¢oes que sejam incluidas em
Convengoes ratificadas da Organizagdo Internacional do Trabalho, codigos
de obras ou regulamentos dos Estados ou Municipios, e outras, oriundas de
convengoes e acordos coletivos de trabalho.
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A redagdo, prevista na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), deve ser aprimorada
considerando o arcabouco legal federal do Ministério da Satide e da Previdéncia Social,
bem como com os instrumentos normativos dos Conselhos profissionais (especialmente
aqueles relacionados aos profissionais do Servigo Especializado em Engenharia de
Segurancga e em Medicina do Trabalho (SESMT).

Ainda, a este respeito, a redacdo devera conter a relagdo do MTE com a Politica Nacional
de Seguranca e Satide no Trabalho (PNSST) e seu respectivo Plano de implantagao.

2.3. Quanto ao item 1.1.5.:
1.1.5. As medidas de prevencdo previstas em Normas Regulamentadoras
setoriais e especificas podem ser aplicadas, por analogia, a situagées de risco
similares em outros setores de atividade.

E nosso parecer que a NR 01 deverd dispor sobre a organizagdo geral das NR
(administrativas, setoriais, especificas, etc.), permitindo ao interessado situar-se nos limites
e abrangéncias de cada uma.

3. Definicoes Basicas

O item “Defini¢oes basicas” e o “Glossario e Defini¢oes” tém o mesmo objetivo e
algumas vezes definem o mesmo termo. Propomos que o contetido destes itens seja
unificado e incluido no final da Norma.

4. Prevencido em Seguranca e Saude no Trabalho

A abordagem sobre a gestao de risco nos parece o ponto alto da nova redagdo. A nosso ver,
a redagdo deve ser fundamentalmente conceitual e enxuta, descrevendo os principios gerais
que norteiam a identificag¢do e a avaliagdo de riscos, assim como a organizagao do sistema
de prevengao.

Propomos a exclusdo de situagdes de carater exemplificativas ou muito prescritivas. Como
¢ o caso do subitem “3.9.8.”. Parece-nos desnecessario a denominagao de severidade/dano
do risco (muito alto, alto, moderado e baixo);

3.9.8.2. Os niveis de risco devem ser expressos em escala de, pelo menos,
quatro niveis, correspondentes a Risco Muito Alto, Risco Alto, Risco
Moderado e Risco Baixo, ou denominagoes equivalentes, observando-se, no
minimo, os seguintes critérios:

Aproveitamos a oportunidade para propor a utilizagdo do termo ‘“gravidade”, para
substituir o termo “severidade”, que ¢ uma ma tradugdo do inglés, e que em portugués tem
outros sentidos. “Gravidade” estd bem consagrado tanto na SST, como, e principalmente,
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no campo da Saude Publica e Epidemiologia, além do uso clinico na Medicina e na
Toxicologia, entre todas as outras areas e campos da Saude.

Por outro lado, nessa mesma se¢do, utiliza-se o termo “fatalidades” (3.9.8.2.b), que ndo
encontra base linguistica e técnica para ser utilizado no nosso idioma. sTermos como
“mortes”, “6bitos” ou “mortalidade”, “letalidade” sio amplamente consagrados no
campo da SST, na Satde Publica, na Medicina e em outros campos relacionados. Além da
impropriedade do termo, “fatalidade” induz e fortalece a “ideologia da fatalidade” que
ainda prevalece em muitas empresas e até entre alguns trabalhadores, isto ¢, de que o
acidente do trabalho grave ou “fatal” seria uma “fatalidade”, isto ¢, fruto da ma sorte, do
azar, do infortinio.

Acreditamos que estas regulamentacdes técnicas podem ser deixadas para serem
desenvolvidas por outras entidades publicas da area, como por exemplo: Fundacentro,
universidades, entre outras. Ou ainda por outros instrumentos normativos do proprio
Ministério, como € o caso das Notas Técnicas.

Também ¢ nossa opinido que a NR 01 poderia definir uma classificacdo para os riscos
ocupacionais, assim evitando erros conceituais importantes na avaliacdo dos profissionais
de SST como: “riscos ergondmicos”, “riscos psicossociais”, etc.

A redagdo do capitulo “Prevencdo em Seguranca e Satide no Trabalho” precisa ser
aprimorada. Por exemplo, o item “3.8. ...prevengdo...” antecede “3.9. Avaliag¢do do risco”,
0 que tecnicamente esta incorreto. Existem ainda disposi¢des repetitivas e mal localizadas,

0 que torna o texto confuso.

4.1. Destaques positivos
a. Principios da prevencio

3.2. Os seguintes principios devem ser aplicados pelas organizagdes na
prevengdo em SST:
f) adaptar o trabalho as caracteristicas e capacidades dos trabalhadores;

Comentdrio: A redacdo fortalece o compromisso dos profissionais responsaveis pela satde
dos trabalhadores com a adequacdo dos ambientes e das condi¢des de trabalho ao homem, e
nao o contrario.

b. Abordagem qualitativa

3.9.7.2. A andlise de riscos pode ser realizada com abordagens qualitativas,
semi-quantitativas, quantitativas ou combinag¢do dessas, dependendo do risco
e dos requisitos legais, desde que produza informagoes suficientes para a
classificag¢do dos riscos e para as agoes de prevengdo necessarias.
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Comentario: Contribuicdo fundamental ¢ a valorizacdo qualitativa na andlise de risco.
Fortalece a importancia da participacdo do trabalhador e do gestor da SST na identificacao
¢ avaliacao do risco.

c. Sistema de gestdo alternativo e voluntario

3.8.3. A critério do empregador, o processo de prevengdo em SST pode estar
organizado e integrado em planos, programas, agoes e sistemas de gestio de
riscos voluntdrios, que poderdo ser consideradas pela Inspecdo do Trabalho
como substitutos ou equivalentes aos programas de preven¢do e gestdo
obrigatorios nas Normas Regulamentadoras, desde que fique demonstrado o
atendimento a todos os preceitos e exigéncias previstos legalmente.

4.8. Poderdo ser aceitos pela fiscalizacido formas alternativas de
documentacdo e registro relativos a gestdo, andlise, avaliacdo e eliminag¢do
ou redugdo de riscos, desde que seja comprovada sua equivaléncia com os
requisitos desta e das demais Normas Regulamentadoras aplicaveis.

Comentdrio: A valorizacdo dos sistemas de gestdo alternativos ou proprios representa um
grande avangco na visdo do Ministério do Trabalho e Emprego. Os instrumentos
normatizados que regulam as acdes de prevencdo (PPRA, PCMSO, PPR, etc.) sdo
metodologias restritivas e muitas vezes ultrapassadas, que ndo mais atendem a realidade de
riscos presentes nos ambientes de trabalho ou aos mais complexos e completos Sistema de
Gestao (OIT, Joint Commission, ISO, etc.).

5. Atribuic¢oes, Instancias de Deliberacio e Relacoes Institucionais do MTE
Item importante para uma Norma 01 ¢ a defini¢do de atribui¢des do Ministério do Trabalho
e Emprego — MTE (disciplinado) na redagao vigente. Sugerimos que as atribui¢des do MTE
(previstas no subitem 3.7.) sejam disciplinadas em item separado, especificando as
atribuicdes em ambito nacional e regionais.
Propomos ainda que sejam disciplinadas as diferentes Instancias de Deliberagdo Tripartites

(Comissdes Nacionais, por Segmentos Econdmicos e as Regionais).

6. Documentacgao
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E nosso parecer que a NR ndo deve descrever as caracteristicas do Documento Sintese
(previsto no 4.3.). Corre-se o risco de criar a obrigatoriedade de mais um “papel”,
fortalecendo a cultura cartorial predominante atualmente.

Repetimos nosso comentdrio anterior, de que estas regulamentagdes técnicas podem ser
deixadas para ser desenvolvidas por outras entidades publicas da area como, por exemplo:
Fundacentro, universidades, entre outras. Ou ainda, por outros instrumentos normativos do
proprio Ministério, como ¢ o caso das Notas Técnicas.

7. Obrigacoes dos Empregadores e Participacio dos Trabalhadores na
Prevencdo em Seguranca e Saude no Trabalho
E nosso parecer que estes dois itens (“5” e “6”) estio bem elaborados na redagdo em
consulta publica. Entretanto, propomos que sejam divididos didaticamente nos seguintes
topicos:
a. Direitos e obrigacdes dos trabalhadores;
b. Direitos e obriga¢cdes dos empregadores; e
c. Direitos e obrigacdes das representagdes (especialmente sindical)
E nossa opinido que nas disposicdes sobre obrigagdes de empregadores sejam
explicitamente disciplinadas as condi¢des diferenciadas para micro- e pequenas empresas,
de modo a garantir este conceito nas demais Normas.

7.1. Destaques positivos

Sobre a participagdo e direitos dos trabalhadores queremos destacar alguns subitens que
estdo descritos no contetido sobre analise de acidentes fatais:

9.1.1. A organiza¢do deve manter registros atualizados dos acidentes e danos
a saude relacionados ao trabalho, assegurando facil acesso e entendimento
de seu conteudo aos Orgdos competentes, trabalhadores e seus
representantes.

9.2. O empregador deve comunicar aos orgdos competentes os acidentes do
trabalho e danos a saude a eles legalmente equiparados, fornecendo copia
fiel da comunica¢do ao trabalhador ou seus dependentes, bem como ao
sindicato da categoria profissional.

9.2.2. Em caso de acidente fatal, é obrigatorio comunicar, de imediato, a
autoridade policial competente, ao orgdo regional do Ministério do Trabalho
e Emprego e ao sindicato da categoria profissional da vitima.

9.4. Acidentes de trabalho ou outros eventos adversos que envolvam mais de
um empregador devem ser analisados com a participacdo dos empregadores
e dos trabalhadores envolvidos e sua representagdo.
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Comentario: A participagdo dos trabalhadores e suas representacdes no acompanhamento
da saude e na investigagdo dos agravos, além de um direito, ¢ um instrumento técnico
fundamental. E indispensavel o olhar dos trabalhadores na identificagdo e avaliagio dos
riscos e na definicdo e implantagdo dos mecanismos e equipamentos de protecao.

8. Preparacio para Emergéncias

Em nossa opinido ¢ um item dispensdvel. A redacdo descreve uma obrigagdo dos
empregadores e, portanto, deve ser incluida em item que trata especificamente disto. Sua
inclusdo neste formato empobrece a importancia da NR 01.

9. Acompanhamento da Saude dos Trabalhadores

Louvavel a inclusdo de contetdo especifico sobre o acompanhamento de saude. Em dois
subitens que destacamos abaixo a redacdo deixa claro os cuidados e os limites da avaliacao
de saude:

8.7. Os procedimentos de acompanhamento da saude ndo podem ter cardter
de selecdo de pessoal, sendo vedada a exigéncia de declaracées ou atestados
acerca de qualquer doenga ou situagdo de saude.

8.8. Os exames médicos ocupacionais ndao devem ser utilizados, em nenhum
caso, para substituir as medidas destinadas a prevenir e controlar as
exposig¢bes ocupacionais.

E nosso parecer que este material deve estar contido no item que trata da metodologia de
gestdo de risco ou na sequéncia deste.

10. Analise de Acidentes e Agravos a Saude dos Trabalhadores

A andlise dos acidentes compde o conjunto das agdes de identificagdo e avaliagdo de riscos
e da organizacdo da prevencdo, portanto, deve estar junto com o material que trata deste
assunto.

Da mesma forma, as obrigacdes dos empregadores devem estar no capitulo especifico.
Os subitens “9.2.” e “9.3.” (abaixo reproduzidos) devem considerar uma importante

Diretriz da Politica Nacional de Seguranga e Satide no Trabalho que preconiza a articulacao
entre as legislagdes de SST.
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Existem outros tipos de notificacdo obrigatoria (por exemplo, no MS/SUS, dependendo do
tipo de agravo) e importantes instrumentos de analise de acidentes (como ¢ o caso dos
critérios para analise de acidentes com material bioldgico disciplinado pelo MS)

9.2. O empregador deve comunicar aos orgdos competentes os acidentes do
trabalho e danos a saude a eles legalmente equiparados, fornecendo copia fiel
da comunicagdo ao trabalhador ou seus dependentes, bem como ao sindicato
da categoria profissional.

9.2.1. A Comunicagdo de Acidente do Trabalho - CAT deve ser emitida para
todo acidente ou danos de origem ocupacional, ainda que ndo haja
afastamento do trabalho ou incapacidade.

9.2.2. Em caso de acidente fatal, é obrigatorio comunicar, de imediato, a
autoridade policial competente, ao orgdo regional do Ministério do Trabalho
e Emprego e ao sindicato da categoria profissional da vitima.

9.3. As andlises de acidentes do trabalho e agravos a saude dos trabalhadores
de origem ocupacional devem:

a) utilizar, pelo menos, os métodos preconizados nos manuais do Ministério
do Trabalho e Emprego, ou outros equivalentes;

11. Relagoes Contratantes e Contratadas
O material esta bem elaborado. Os ultimos itens da NR 05 também tratam deste assunto e
contém competéncias de contratados e contratantes que poderdo complementar a redacao
da NR 01.

A nosso ver o conteudo deverd estar dentro do item que trata das obrigacdes dos
empregadores ou proximo a ele.

12. Capacitacio de Trabalhadores
E fundamental a inclusio deste material na NR 01, considerando o carater determinante da
cultura de seguranga e satide na prevenc¢do dos agravos a satde decorrentes do trabalho.
13. Prevencao em SST para Trabalhadores com Deficiéncia, Reabilitados
Readaptados ou em Situacio de Maior Vulnerabilidade
Louvavel a inclusdo deste conteudo especifico na NR 01. Dignifica a visdo do Ministério
do Trabalho e Emprego na medida em que contempla o trabalhador nas suas multiplas

condi¢des de vida e saude.

14. Servicos Especializados em SST
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Em nossa opinido, a NR 01 deveria disciplinar conceitualmente os principios norteadores
dos servigos especializados em seguranca e saude no trabalho, nas suas diferentes
modalidades (incluindo as prestadoras de servigos externas). E importante fortalecer a
integracdo com outros setores da empresa e com os trabalhadores e suas representagdes,
além de valorizar as a¢des multi- e transdisciplinares.

Importante também ¢ a defini¢do de competéncias e limites do MTE e os Conselhos
profissionais.

III — Conclusao

Concluindo nossa contribuicdo, queremos reiterar a importancia de pautar uma nova
redacdo para a NR 01 e sugerir que o Ministério do Trabalho e Emprego debata a Norma
com representantes dos profissionais envolvidos com ac¢des de SST (mesmo que em carater
consultivo), objetivando auxiliar as bancadas (governo, trabalhadores e empregadores) nas
suas respectivas deliberacdes.

Finalizando, parabenizamos o Ministério e os profissionais responsaveis pelo compromisso
com a melhoria das condigdes de trabalho (amplamente demonstrado na redacdo da Norma)
e pela disposi¢do de promover o debate com a sociedade para seu aperfeigoamento.
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